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WSTEP

W polityce spotecznej kwestie dziecka traktujemy z uwagg i w sposdb
szczegolny. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze dzieci wymagajg szczegolnej
troski i ochrony, a dziatalnos¢ na ich rzecz powinna koncentrowac sie przede wszystkim
na ochronie ich praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwianie dostepu do
oswiaty, systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka
i roznych zagrozen zyciowych. Tymczasem, mimo wysitkdbw spoteczenstwa, sytuacja
dzieci i szerzej rodziny w naszym kraju daleka jest od stanu zadawalajacego. Szansg
na poprawe tego stany rzeczy jest budowa lokalnych systemow profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing. Niniejszy dokument opracowany zostat zgodnie art. 17.13. ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz ma wzmacnia¢ pozycje dziecka
i rodziny na terenie gminy.

W systemie opieki nad dzieckiem, ktéry bedziemy definiowali jako te obszary
ustug spotecznych, ktérych zadaniem jest tworzenie mozliwosci i poprawa warunkow
optymalnego rozwoju dziecka, wspieranie funkcjonowania rodziny oraz wyréwnywanie
dysfunkcji w zachowaniach oséb badz w sytuacjach spotecznych, tradycyjnie rozréznia
sie opieke nad dzieémi o specjalnych potrzebach, tj. dzieCmi z réznego rodzaju
dysfunkcjami i zaburzeniami rozwojowymi oraz opieke nad dzieCmi i miodziezg
z problemami psychospotecznymi, wtgcznie z osobami uzaleznionymi i pozostajgcymi
w konflikcie z prawem.

Do najwazniejszych elementéw charakteryzujgcych kierunki zmian wiekszosci
systeméw naleza:

» Ekologiczne podejscie do rodzicielstwa.

» Zachowanie rownowagi miedzy ochrong dziecka a utrzymaniem rodziny.

* Respektowanie punktu widzenia rodzicow.

 Model negocjacyjny jako zasada pracy z rodzinami dzieci o specjalnych
potrzebach.

« Zwracanie uwagi na kwestie praw dziecka i ich respektowanie.

» Troska o zachowanie wtasciwych proporciji.

Rodzicielstwo uznawano dotgd za izolowany i jednokierunkowy proces,
ograniczajacy sie do wychowywania dzieci przez rodzicow. Jesli nastawienie rodzicéw

wobec dziecka nie bylo pozytywne lub jesli brakowato im wiedzy badz umiejetnosci
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pedagogicznych i sprawy przybieraty zty obrét, spoteczenstwo uznawato rodzicéw za
winnych, a dzieci trafiaty do placowki opieki instytucjonalnej albo do rodziny zastepczej.
Chociaz mowito sie o opiece nad dzie¢mi, w rzeczywistosci byta ona rozumiana raczej
jako ochrona dzieci lub pomoc dzieciom znajdujacym sie w niebezpieczenstwie.

Nowe osiggniecia psychologii dowiodty, ze rodzicielstwo to przede wszystkim
proces dwukierunkowy i cyrkularny. Wptyw rodzicow na dzieci moze rozni¢ sie
w zaleznosci od cech dziecka, podobnie jak efekty niektorych dziatan rodzicielskich sg
funkcjg temperamentu dziecka. Podejscie ekologiczne podkresla, ze w opiece nad
dzieémi powinno sie uwzgledniaé dziecko i rodzicow jako indywidualne jednostki,
a takze caly system rodzinny oraz $rodowisko. Oznacza to, ze w wiekszosci krajow
europejskich z coraz wiekszg rezerwg podchodzi sie do umieszczania dziecka
w instytucji opieki lub w rodzinie zastepczej oraz ze powstaje coraz wiecej programéw
skoncentrowanych na rodzinie i podejmuje sie coraz wiecej dziatan wspierajgcych
rodzine. Preferuje sie réznego rodzaju ,edukacyjne wsparcie rodziny”, organizowane
przez osrodki opieki dziennej czy rodziny zastepcze oferujgce opieke dzienng. Rodzice
sgq wspierani przez te osrodki lub rodziny w radzeniu sobie z codziennymi problemami
domowymi i wychowawczymi. Warto zwréci¢ réwniez uwage na bardziej zréznicowane
formy ustug nastawionych na udzielanie pomocy wiekszej liczbie dzieci i mtodych ludzi,
nasilajacg sie tendencje do umieszczania dzieci pod opiekg krewnych oraz rosnace
wysitki w pozyskiwaniu profesjonalnych opiekunoéw, przygotowanych do pracy

z mtodymi ludzmi manifestujgcymi ztozone problemy.
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1. KWESTIA RODZINY | DZIECKA W POLITYCE
SPOLECZNEJ

Rodzina i dziecko stanowig zasadnicze kwestie w polityce spoteczne;.
Dziatalnos¢ na rzecz rodzin dotyczy wyréwnywania pomiedzy nimi nieuzasadnionych
i niezawinionych réznic socjalnych, tworzenia im réwnych szans oraz asekurowania
w obliczu ryzyka zyciowego. Natomiast dziatania podejmowane na rzecz dzieci majg
przede wszystkim na celu ochrone ich praw, wyrbwnywanie szans zyciowych poprzez
utatwianie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia i wypoczynku oraz zapewnienie im
ochrony w obliczu zagrozen.

Istnieje wiele definicji rodziny. Najogolniej okre$la sie jg jako podstawowg
komorke spoteczng, sktadajgcy sie z rodzicdéw (rodzica) i dzieci. Podkres$la sie rowniez
instytucjonalng forme matzenstwa, poprzez ktérg powstaje system pokrewienstwa
i dziedziczenia. Elementem wyrdzniajgcym rodzine jest wspdlnota mieszkaniowa,
tworzgca najczesciej jedno gospodarstwo domowe, ktore moze obejmowaé dwa,
a nawet trzy pokolenia. Cechg wspodlng wszystkich definicji rodziny jest to, ze zapewnia
ona ciggtosc¢ biologiczng spoteczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe nastepnym
pokoleniom. Ogdlnie rzecz ujmujac, rodzine charakteryzuje wspotwystepowanie takich
elementow, jak: wspolne zamieszkanie cztonkdw, wspdlne nazwisko, wspolna wlasnos¢
oraz wspdlna kultura duchowa.

Istnieje wiele typow rodzin. W kazdej rodzinie mogg wystepowac problemy
socjalne, niewynikajagce z nazwy danego rodzaju. Rodzina petni szereg funkciji
majacych na celu zaspokajanie potrzeb swoich cztonkéw. Przede wszystkim warunkuje
prawidtowy rozwdj biologiczny i psychospoteczny dziecka. Jest pierwszg instytucjg
wychowawczg, w ktorej przebiega proces socjalizacji dzieci, ksztattowanie ich
osobowosci oraz przygotowanie do przysztych rol spotecznych. Rodzina oddziatuje na
dziecko poprzez okreslony i swoisty uktad stosunkow spotecznych, na ktérych podtozu
dziecko przyswaja sobie okreslone wartosci i wzory osobowe. Kazda rodzina tworzy
wiasna, niepowtarzalng atmosfere zycia domowego, na ktérg wptywajg miedzy innymi:
stosunki wzajemne miedzy matzonkami, mitoS¢ rodzicielska do dzieci, codzienne
zachowania czionkow rodziny, kultywowanie tradycji, a takze stuzba uznawanym
wartosciom. Wychowawcze oddziatywanie rodziny ma istotny wptyw na socjalizacje
dzieci i mtodziezy w drodze nieuswiadomionego czesto przekazywania wiedzy

o otaczajgcym $wiecie wraz z wartosciowaniem go i preferowaniem wzoréw zachowan.
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Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikéw, wsréd
ktérych istotng role odgrywajg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang
rodzine dysfunkcjonalng, czyli taka, ktdra nie potrafi sprostac swoim obowigzkom
wzgledem dzieci i innych czionkéw rodziny oraz pomysinie rozwigzywa¢ swoich
problemow i sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza sie: alkoholizm,
narkomanie, przestepczos¢ rodzicow oraz przemoc w rodzinie. Sg one najczestszg
przyczyng niedostosowania spotecznego dzieci.

Dziecko, podobnie jak rodzina, nie posiada jednoznacznej definicji. Wedtug
kodeksu cywilnego to osoba, ktdra nie ukonczyta 18 lat i nie uzyskata petnej zdolnosci
do czynnosci prawnej. W kodeksie karnym nieletnim jest dziecko do ukonczenia
17. roku zycia. Dzieci do 13. roku zycia nie majg zdolnosci do czynnos$ci prawnych,
a w ich imieniu dziatajg rodzice lub opiekunowie prawni. Ograniczong zdolnos¢ do
czynnosci prawnych kodeks cywilny przyznaje dzieciom, ktére ukonczyty 13 lat. Petng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych uzyskuje sie wraz z ukonczeniem 18. roku zycia
(jedyne odstepstwo stanowi wczesniejsze zawarcie zwigzku matzenskiego; wowczas
dziewczyna, zawsze za zgodg sadu opiekunczego, moze uzyskac¢ petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych po ukonhczeniu 16 lat). Dziecko pozostaje az do uzyskania

petnoletnosci, tj. ukonczenia 18 lat, pod witadzg rodzicielska.

1.1. REGULACJE PRAWNE KWESTII RODZINY | DZIECKA

Rodzina i dziecko sg chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim, jak
i miedzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18. stanowi, ze
matzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg
Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuty konkretyzujg to stwierdzenie, odnoszac je do
roznych aspektow zycia rodzinnego.

Rozwiniecie norm zawartych w Konstytucji, a odnoszacych sie do rodziny,
znajduje miejsce w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. W dokumencie tym
unormowano problematyke zawierania i ustawania matzenstw, stosunkéw majatkowych
miedzy matzonkami, obowigzkéw alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkow
miedzy rodzicami i dzieémi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.

Innymi regulacjami prawnymi zwigzanymi z problematykg rodziny sg Kodeksy:
karny, cywilny, postepowania cywilnego i pracy. Pierwszy z nich zaktada sciganie

z urzedu przestepstw przeciwko rodzinie, do ktorych zalicza: bigamie, znecanie sie nad
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cztonkami rodziny, rozpijanie matoletniego, uchylanie sie od obowigzku
alimentacyjnego, porzucenie i uprowadzenie dziecka. Natomiast Kodeks cywilny, cho¢
nie jest bezposrednio zwigzany z ochrong rodziny, stuzy jej w zakresie przepisow
dotyczacych ochrony praw matoletniego w obrocie prawnym oraz dotyczacych zasad
prawa spadkowego. Kodeks postepowania cywilnego z kolei chroni rodzine
w postepowaniu egzekucyjnym. Obejmuje réwniez ustawowe zwolnienie od kosztéw
sadowych dla oso6b dochodzacych roszczen alimentacyjnych idaje mozliwos¢
wystepowania w tych sprawach w charakterze petnomocnika wifasciwego
przedstawiciela do spraw opieki spotecznej organu gminy lub organizacji spotecznej,
majgcej na celu udzielenie pomocy rodzinie. Ostatni z nich, Kodeks pracy, stuzy gtéwnie
ochronie macierzynstwa i zdrowia kobiet.

Problematyke rodzinng podejmujg rowniez ratyfikowane przez Polske akty
miedzynarodowe. Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, ktérej
art. 16. stanowi, ze Rodzina jest naturalng i podstawowg komorkg spoteczenstwa i ma
prawo do ochrony ze strony spoteczenstwa i panstwa.

Zapis dotyczacy rodziny figuruje réwniez w pkt 16. pierwszej czesci Europejskiej
Karty Spotecznej. Méwi on, iz rodzina, jako podstawowa komorka spoteczenstwa, ma
prawo do odpowiedniej ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej
petnego rozwoju.

Innym aktem prawnym zapewniajagcym ochrone rodzinie jest uchwalona przez
Stolice Apostolskg Karta Praw Rodziny. W dokumencie tym zapisane jest m.in. prawo
do istnienia i budowy rodziny, czyli prawo kazdego do zatozenia rodziny i posiadania
srodkbw na jej utrzymanie, prawo do przekazania zycia i wychowania dzieci wedle
wiasnych tradycji i wartosci, prawo do mieszkania pozwalajgcego na godziwe zycie
rodzinne oraz prawo do zabezpieczenia fizycznego, spotecznego, politycznego
i ekonomicznego.

Problematyka rodzinna podejmowana jest takze w Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. W dokumencie tym, w okresleniu prawa
kobiet do réwnouprawnienia i partnerstwa podkreslono m.in. wptyw kobiet na wzrost
dobrobytu spoteczenstwa i rodziny. Czes¢ artykutdbw Konwencji pozostaje w
bezposrednim zwigzku z rodzinnymi funkcjami kobiety, ukierunkowanymi na
wzmochienie spotecznego statusu rodziny.

Kolejnym dokumentem miedzynarodowym, bedgcym zarazem najwazniejszym

aktem prawnym regulujgcym prawa dziecka, jest Konwencja o Prawach Dziecka. Jej
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postanowienia dotyczgce dziecka urodzonego, ktore nie ukonczyto 18. roku zycia,
obejmujg: prawa cywilne, prawo do swobody mysli, sumienia i wyznania, prawo do
wychowywania w rodzinie i kontaktow z rodzicami, prawa socjalne oraz kulturalne

i polityczne. Konwencja ustanawia status dziecka oparty na zatozeniach, ze: dziecko
jest samodzielnym podmiotem (ze wzgledu na swojg niedojrzato$¢ psychiczng

i fizyczng wymaga szczegolnej opieki i ochrony prawnej) i jako istota ludzka wymaga
poszanowania jego tozsamosci, godnosci i prywatnosci (rodzina jest najlepszym
Srodowiskiem wychowania dziecka i wymaga ze strony panstwa wsparcia). Tworzac
system ochrony dziecka, kierowano sie zasadg dobra dziecka (wszystkie dziatania
podejmowane sg w najlepiej pojetym interesie dziecka), zasadg rownosci (wszystkie
dzieci, niezaleznie od ich cech: koloru skory, ptci i narodowosci, majg by¢ rowne wobec
prawa), zasadg poszanowania praw i odpowiedzialnosci obojga rodzicow za rozwdj

i wychowanie dziecka (ochronie podlega autonomia rodziny i prawa obojga rodzicéw do
decydowania o sprawach dziecka) oraz zasadg pomocy panstwa w zabezpieczeniu
odpowiednich warunkow socjalnych i zdrowotnych rodziny.

Jeszcze innym aktem prawnych zapewniajgcym ochrone dziecku jest Europejska
Konwencja o Przysposobieniu Dzieci. Ma ona zastosowanie do dzieci, ktore
w momencie przysposobienia nie ukonczyty 18 lat, nie zawarty zwigzku matzenskiego
oraz nie sg uznawane przez prawo za petnoletnie.

Dokumentem na rzecz praw dziecka jest takze Europejska Konwencja o Statusie
Prawnym Dziecka Pozamatzenskiego, ktéra zréwnuje w prawach dzieci matzenskie
i pozamatzenskie.

Rodzina i dziecko sg rowniez chronione w ustawodawstwie Unii Europejskie;.
Prawny zapis ochrony rodziny i dziecka znajduje sie w wyzej wymienionych aktach
miedzynarodowych oraz w konstytucjach poszczegdinych panstw cztonkowskich.
Istniejg poza tym wspdinotowe akty wtorne dotyczace rownego traktowania kobiet, ktére
zwracajg uwage na konieczno$¢ godzenia zycia zawodowego z rodzinnym i na

szczegoblng ochrone kobiet w cigzy i w okresie macierzynstwa.
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2. DIAGNOZA SYTUACJI DZIECKA W GMINIE DABROWA
ZIELONA

Diagnoza zostata oparta na badaniu zrédet =zastanych oraz analizie
skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet, przekazanych zaréwno liderom
lokalnej spotecznosci, jak i placowkom edukacyjnym. W niniejszej diagnozie pominieto
badanie metodg SWOT, poniewaz zostato ono przedstawione w strategii integracji

i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy.
2.1. NAJWAZNIEJSZE ZAGROZENIA | PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Identyfikacja najwazniejszych zagrozen dotyczacych dzieci i rodziny na terenie
gminy jest jednym z najwazniejszych elementdw kazdego postepowania
diagnostycznego, majacego okreslic zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich
rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocg ktorego
identyfikowano problemy dzieci, mfodziezy i rodziny, byta ankieta rozestana do oséb
majgcych wplyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do oséb
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciot, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikéw
socjalnych GOPS-u, radnych, mieszkancéw gminy.

Z wypowiedzi ankietowanych wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii
dotykajacych lokalng spotecznos¢. Zawieraty one takze sugestie, jak pomagac

W rozwigzywaniu pojawiajgcych sie kwestii spotecznych.
BARIERY

Z ankiet wynika, ze mtodziez i dzieci mieszkajgce na terenie gminy natrafiajg na
nastepujace bariery:
¢ ograniczona liczba alternatywnych form i miejsc spedzania czasu wolnego,
* ograniczony dostep do instytucji kulturalnych, infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, Swietlic wiejskich, bibliotek publicznych oraz Internetu.

» brak organizacji mtodziezowych, klubow sportowych,
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negatywne oddziatywanie dorostych na mtodziez, brak odpowiednich wzorcow
do nasladowania,
problemy finansowe rodzicow.

Z ww. barier wynikajg problemy zwigzane z dzie¢mi i mtodzieza, do rozwigzan

ktérych gmina musi znalez¢ odpowiednie warunki i mozliwosci. Giéwnymi problemami

podkreslanymi przez ankietowanych sa:

stopniowo wzrastajgca demoralizacja,

tatwy dostep do srodkoéw psychoaktywnych (alkohol, narkotyki),
akceptacja rodzicow w stosunku do dzieci spozywajgcych alkohol,

brak kontroli rodzicow nad dziec¢mi i wynikajacy z tego brak reakcji na ich
niewtasciwe zachowanie,

niemoznos¢ atrakcyjnego spedzania czasu wolnego oraz rozwijania
zainteresowan,

agresja (fizyczna i stowna) i przemoc, objawy chuliganerii.

CO NALEZY ZMIENIC

W celu poprawy istniejgcej sytuacji proponuje sie nastepujace rozwigzania

w poszczegolnych obszarach funkcjonowania:

1. Dziatania w zakresie sportu i wypoczynku:

zatozenie klubu sportowego, ktéry miatby pewnego sponsora i fachowych
trenerdw,

organizowanie oraz poszerzenie oferty pozalekcyjnych zaje¢ sportowych,
organizowanie przez samorzad lokalny imprez sportowych i festynéw,
organizowanie imprez sportowych i rekreacyjnych w ramach wspotpracy miedzy
gminami,

organizowanie przez szkoty wypoczynku w czasie wolnym od nauki, w tym
w czasie wakacji i ferii zimowych (dofinansowanie wypoczynku letniego

i zimowego),

udostepnienie wszystkim zainteresowanym hali sportowej,

propagowanie zdrowego trybu zycia,

budowa sal gimnastycznych i modernizacja boisk szkolnych.
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2. Dziatania w zakresie poprawy stanu zdrowia i sprawnosci:

prowadzenie regularnych badan profilaktycznych (wzrok, stuch, wady postawy,
uzebienie),

wieksza dostepnos¢ do osrodka rehabilitacji,

prowadzenie gimnastyki korekcyjnej w szkotach,

zapewnienie w szkotach opieki lekarskiej na wysokim poziomie; zwiekszenie
dostepu do specjalistow,

zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

propagowanie zasad wtasciwego zywienia.

Dziatania w zakresie poprawy sytuacji dzieci niepetnosprawnych:

utworzenie placowki rehabilitacyjnej,

bezpfatne udostepnianie Srodka transportu dzieciom dojezdzajacym na rehabili-
tacje,

pomoc szkot w wyjazdach dzieci na turnusy rehabilitacyjne,

utworzenie przedszkola integracyjnego,

upowszechnianie problemu niepetnosprawnosci w celu eliminowania uprzedzen,

organizowanie imprez integracyjnych i klas integracyjnych.

4. Dziatania w zakresie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy:

zwiekszenie w szkotach pomocy pedagogiczno-psychologicznej,

wspotpraca placowek oswiatowych z stuzbami odpowiedzialnymi za ochrone
porzadku i bezpieczenstwa publicznego (m.in. patrole policyjne, spotkania
z przedstawicielami policji, stuzby zdrowia, strazy pozarnej),

wdrazanie w szkotach programow na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom

i zwiekszenia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy,

zorganizowanie Swietlicy wychowawczo-terapeutycznej dla dzieci z rodzin
niewydolnych wychowawczo w celu zagospodarowania czasu wolnego w godzi-

nach popotudniowych.

5. Dziatania w zakresie wsparcia dzieci z rodzin ubogich:

dofinansowanie poprzez GOPS,
zapewnienie wypoczynku wakacyjnego,

zakup do biblioteki kompletéw bezptatnych podrecznikéw,
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» organizowanie akcji charytatywnych,

* udzielenie pomocy bezrobotnym rodzicom w znalezieniu pracy,

* udzielanie wsparcia rzeczowego (ubrania, podreczniki i przybory szkolne) oraz
finansowego (dofinansowywanie wycieczek szkolnych, wypoczynku letniego
i zimowego),

* bezpfatne dozywianie w trakcie nauki w szkole,

* umozliwienie dzieciom i mtodziezy rozwijania uzdolnien.
6. Inne mozliwosci (np. dotgd niewykorzystane):

» organizowanie swietlic wiejskich,

» powotywanie klubow sportowych,

» organizowanie popotudniowych zaje¢ edukacyjno-rekreacyjnych w ramach tzw.
szkoty otwarte;j,

* budowa petnowymiarowej sali gimnastycznej,

e organizowanie akcji ,szklanka mleka”.

2.2. SYTUACJA DZIECKA W SRODOWISKU SZKOLNYM

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szkét gminy ankiety. Pozwalajg
one zdiagnozowac srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wsréd uczniow. Wypowiedzi ankietowanych zawierajg rowniez
informacje o juz realizowanych dziataniach  opiekunczo-wychowawczych,
profilaktycznych i leczniczych wsrdd dzieci i mtodziezy.

Na terenie gminy Dabrowa Zielona znajdujg sie: jedno przedszkole, do ktorego
uczeszcza 97 dzieci, trzy szkoty podstawowe, w ktorych nauke pobiera 248 uczniow
oraz jedno gimnazjum, do ktérego uczeszcza 150 uczniow.

Z dostarczonych przez 4 placowki — 3 szkoty podstawowe i gimnazjum — ankiet
wynika, ze wszystkie szkoty posiadajg dostep do Internetu, cztery placowki prowadzg
dozywianie uczniow (zapotrzebowanie na te forme pomocy wykracza jednak poza ich
obecne mozliwosci), umozliwiajg korzystanie z sali gimnastycznej, a w Zadnej nie
funkcjonujg klasy integracyjne.

Wedtug ankietowanych problemami, ktére w najpowazniejszym stopniu dosiegaja

ucznidw i zarazem szkoty, sg: zjawisko ubozenia rodzin i zwigzany z nim problem
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bezrobocia, dysfunkcje wystepujgce w domu (odnoszace sie do niewydolnosci
opiekunczo-wychowawczej i uzaleznien rodzicéw), nierébwnosci spoteczne w dostepie
do edukacji, kultury i lecznictwa oraz brak mozliwosci korzystania z roznych form
wypoczynku wynikajacy nie tylko z pauperyzacji rodzin, ale rowniez z braku
odpowiedniej bazy rekreacyjnej w miejscu zamieszkania (brak sal sportowych, basenu).

Szkoty oferujg swoim wychowankom zajecia dodatkowe (m.in. réznorodne
tematycznie kota zainteresowan oraz zajecia teatralne, plastyczne, artystyczne,
taneczne i sportowe), a dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia
wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne i logopedyczne.

Okreslajac dziatania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia
na terenie szkoty, wskazywano na potrzebe rozpoznania oczekiwan miodziezy,
zwiekszania swiadomosci rodzicow co do koniecznos$ci sprawowania statej opieki nad
dzie¢mi, utrzymywania Scistej wspotpracy z poradnig psychologiczno-pedagogiczng
i policja. Podkreslano znaczenie realizacji szkolnych programoéw profilaktycznych
dotyczacych przede wszystkim medycyny szkolnej, prawidtowego rozwoju dzieci
i zapobiegania niepowodzeniom szkolnym. Za niezbedne uznano prowadzenie dziatan
zmierzajgcych do wyeliminowania zachowan agresywnych przejawiajgcych sie m.in.
W niszczeniu mienia szkolnego, prowadzenie zaje¢ edukacyjnych z udziatem opiekunow
ucznidw, szczegolnie na temat uzaleznien alkoholowych.

Podejmujac kwestie badah koniecznych do przeprowadzenia wsréd dzieci
miodziezy i rodzicéw, aby skuteczniej pomagaé tym grupom, pedagodzy stwierdzili, iz
nalezy zdiagnozowac potrzeby grup spotecznych zagrozonych marginalizacjg oraz
przedstawi¢ oferty instytucji stuzacych pomocg oraz dokona¢ analizy sytuacji rodzin,
w ktérych wystepujg problemy wychowawcze, z uwzglednieniem warunkéw bytowych,.
(sytuacji finansowej). Wskazywano réwniez na koniecznos$¢ przeprowadzenia badan
psychologicznych w celu ujawnienia zrodet agresji i autoagresji wsrdd dzieci i mtodziezy
oraz prowadzenia pogadanek z udziatem psychologa i rodzicow o zachowaniach
agresywnych. Za najwtasciwszy sposob zdiagnozowania srodowiska uznano rozmowy
indywidualne, a takze badania ankietowe i wywiady srodowiskowe.

Zastanawiajgc sie nad problemem, w jaki sposob szkota moze sie przyczyni¢ do
poprawy sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali, iz nalezy dgzy¢ do zwiekszenia
dostepnosci dzieci i mtodziezy do kultury, uatrakcyjniaé oferte spedzania czasu

wolnego, wspiera¢ psychologicznie dzieci i rodziny niewydolne wychowawczo,

SYSTEM PROFILAKTYKI | OPIEKI NAD DZIECKIEM | RODZINA GMINY DABROWA ZIELONA 1



zaciesniaé wspotprace z Urzedem Gminy i GOPS-em w celu skutecznego niesienia

pomocy potrzebujgcym.

2.3. SYTUACJA DZIECKA W SRODOWISKU LOKALNYM

Sytuacja materialna wielu rodzin posiadajgcych dzieci z gminy Dgbrowa Zielona
jest niezadowalajgca. Rozmiary zjawiska ubozenia mieszkancéw probowali okreslic
respondenci, odpowiadajgc na pytanie dotyczace liczby rodzin, ktére uznawali za
biedne. Az 75,0% ankietowanych stwierdzito, ze osobiscie zna wiele takich rodzin, a po
1 badanym przyznato, ze zna niewiele badz tez nie styszato o takich rodzinach. Skoro
zatem blisko 90% respondentéw poznato wiele badz niewiele rodzin ubogich, oznacza
to — zwazywszy na stosunkowo niewielkg liczbe ludnosci gminy — Ze statystycznie
Zjawisko ubostwa jest znane mieszkancom z autopsji badz spotykajg sie z nim
w relacjach sgsiedzkich.

Wiekszos¢ ankietowanych — 57,1% - krytycznie odniosta sie do kwestii
dostepnosci rehabilitacji dla rodzin z dzieCmi niepetnosprawnymi. Tylko 1 osoba bardzo
dobrze ocenita wsparcie rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi i dostepnos¢ zabiegow
rehabilitacyjnych, a 2 badanych nie miato na ten temat zdania.

Jednoznacznie negatywne opinie mieli ankietowani mieszkancy Gminy Dabrowa
Zielona na temat organizacji czasu wolnego dzieci i mitodziezy. Dla 87,5%
respondentéw proponowana oferta jest niewystarczajgca, a 1 osoba nie potrafita jasno
sprecyzowac swojego stanowiska w tej sprawie

Ocena realizowanych w gminie dziatan zwigzanych z profilaktykg alkoholowg
i narkomanig w oczach ankietowanych mieszkancow generalnie wypada pozytywnie.
Profilaktyke alkoholowg i narkotykowg bardzo dobrze lub dobrze ocenia 37,5%
ankietowanych) i tylez samo dostatecznie. Tylko dla 1 osoby dziatania prowadzone
w tym zakresie sg niewystarczajgce. Jednoczesnie 62,5% respondentéw byto zdania,
ze dostep nieletnich do alkoholu i narkotykow jest zroznicowany, 2 osoby stwierdzity, ze
jest tatwy, a 1 badany nie miat zdania w tej kwestii.

75% ankietowanych byta zdania, ze szkoty i miejsca publiczne w gminie sg
bezpieczne dla dzieci. Odmiennego zdania byta tylko 1 osoba.

Podejmujac problem przemocy domowej, ktorej ofiarami sg dzieci oraz kwestie
wykorzystywania seksualnego nieletnich, wszyscy respondenci stwierdzili, ze nie

styszeli o takich rodzinach badz przypadkach.
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Analizujgc potrzebe zwiekszenia liczby miejsc w placéwkach przedszkolnych na
terenie gminy, respondenci wykazali brak zdecydowania — po 2 badanych udzielito

skrajnych odpowiedzi, a 4 kolejnych nie miato zdania w tej kwestii.
2.4. SYTUACJA DZIECKA I RODZINY W PERSPEKTYWIE

PORADNI PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ | ZESPOLU
KURATORSKIEJ SLUZBY SADOWEJ SADU REJONOWEGO

Informacji o sytuacji dziecka i rodziny w srodowisku lokalnym dostarczajg
rowniez dziatajace na danym terenie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz
Zespo6t Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sadu Rejonowego. Dane ww. instytucji dotyczg
m.in. takich kwestii jak przyczyny i formy udzielanej pomocy oraz liczba os6b oraz
powdd objecia nadzorem.

W 2005 roku pracownicy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Koniecpolu
objeli ré6znymi formami pomocy 213 ucznidw z terenu gminy Dagbrowa Zielona.
Przyczynami udzielanego wsparcia byty profilaktyka uzaleznien (70 przypadkow),
trudnosci w nauce (obnizenie funkcji intelektualno-poznawczych, zakitdécenia w sferze
funkcjonowania emocjonalno-motywacyjnego i spotecznego, problemy zdrowotne, niska
stymulacja srodowiskowa; ogétem 54 przypadki), przygotowanie do wyboru zawodu
i kierunku ksztatcenia (46 przypadkow), ocena dojrzatosci szkolnej (36 przypadkow)
oraz podejrzenie o dysleksje rozwojowg (28 przypadkdw).

Do najczestszych form udzielanej pomocy nalezaty badania zakonczone
wydaniem opinii 0 objeciu ucznidw pomocg psychologiczno-pedagogiczng w formie
zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych i dydaktyczno wyréwnawczych (47 przypadkéw),
zakonczone poradg (36 przypadkow), zakonczone wydaniem orzeczenia do ksztatcenia
specjalnego lub indywidualnego nauczania (4 przypadki) oraz zakonczone opinig
w sprawie przyspieszenia obowigzku szkolnego (1 przypadek). Ponadto udzielana pomoc
przybierata forme zaje¢ profilaktyczno-edukacyjnych pn. ,Zapobiegamy przemocy
w szkole” (70 przypadkdw), zaje¢ aktywizujgcych wybor zawodu (46 przypadkdéw) oraz
terapii psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej (9 przypadkdw).

Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych, kurator
sgdowy jest organem wykonawczym sgdu i realizuje zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym
zwigzane z wykonywaniem orzeczen sgdu. Dziatania pomocowe realizowane przez

kuratorow wynikajg ze wskazan sadu opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc
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ta ma charakter niematerialny i dotyczy umozliwienia wtasciwego wykonywania wiadzy
rodzicielskiej

Wedtug danych Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej wykonujgcego orzeczenia
w sprawach rodzinnych i nieletnich Sagdu Rejonowego w Myszkowie, w roku 2005 pod
nadzorem kuratora pozostawaty tacznie 3 sprawy z gminy Dgbrowa Zielona. Dwie z nich
dotyczyly obowigzku leczenia odwykowego, a jedna miata charakter opiekunczy

i zwigzana byfa z ograniczeniem wiadzy rodzicielskiej.

2.5. ZASOBY

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie kwestii dziecka i rodziny sg instytucje
dziatajgce na terenie gminy. Prezentujemy te, ktére mogg mie¢ najwiekszy wptyw na

poprawe sytuacji i dziecka i rodziny.

Nazwa instytucji Kontakt

Plac Kosciuszki 31,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 42-265 Dgbrowa Zielona,
tel. 034 355 50 51.

Plac Kosciuszki 30
Gminny Osrodek Kultury 42-265 Dgbrowa Zielona,
tel. (034) 355 50 55.

Plac Kosciuszki 49,
Szkota Podstawowa w Dgbrowie Zielonej 42-265 Dgbrowa Zielona,
tel. (034) 355 50 25.

Plac Kosciuszki 49,

42-265 Dabrowa Zielona,

tel. (034) 355 52 16,

e-mail: dabrowagim@poczta.fm
Soborzyce, Plac Wolnosci 4,
42-265 Dgbrowa Zielona,

tel. (034) 355 51 02,

e-mail: szkolasob@interia.pl
Olbrachcice 146,

42-265 Dgbrowa Zielona,

tel. (034) 354 81 29,
e-mail:szkolaolbrachcice@poczta.onet.pl

Gimnazjum w Dabrowie Zielonej

Szkota Podstawowa w Soborzycach

Szkota Podstawowa w Olbrachcicach
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2.6. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

Zespdt wspierajagcy Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w opracowaniu

niniejszego dokumentu, opierajgc sie na materiale analitycznym oraz przestankach

wynikajacych z ogolnopolskich dokumentow diagnostycznych i programowych, uznat,

ze dziatania majgce na celu budowe lokalnego systemu profilaktyki i opieki nad

dzieckiem i rodzing nalezy zaprogramowaé¢ w podstawowych obszarach, {j.:

>
>
>

Wspierania rodziny.

Poprawy sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym.

Poprawy stanu zdrowia populacji, w szczegolnosci poprzez rozwoj sportu
i rekreaciji.

Poprawy stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mtodziezy.
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CELE STRATEGICZNE SYSTEMU
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3. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | ZADANIA

Cel strategiczny 1.

WSPIERANIE RODZINY

Cele operacyjne:

1. Wspomaganie potencjatu rozwojowego rodziny.

2. Budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.

3. Wspieranie rodzin zagrozonych ubéstwem.

Zadania do celu operacyjnego 1:

1.

Systematyczne diagnozowanie warunkoéw zycia rodzin oraz potrzeb i oczekiwan
dotyczgacych pomocy rodzinie.

Analiza i monitoring systemu wspierajacego rodzine w wypetnianiu jej funkciji
i zadan.

Wypracowanie zasad wspétpracy wszystkich podmiotéw w spotecznos$ci lokalnej

dziatajgcych na rzecz rodziny.

Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Diagnozowanie i monitoring warunkéw zycia rodzin.

Budowanie zintegrowanego systemu chronigcego rodzine przed utratg
bezpieczenstwa socjalnego, w tym utworzenie instytucji odpowiedzialnej za
przyjmowanie sygnatow o sytuacji kryzysowej rodzin.

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z niepetnosprawnymi

cztonkami rodzin.

Zadania do celu operacyjnego 3:

1.

Obejmowanie opiekg socjalng rodzin zyjacych w trudnych warunkach
materialnych.
Zapewnienie dzieciom i mtodziezy z rodzin ubogich dozywiania w szkole,

wyposazenia w podreczniki i pomoce szkolne.

Odpowiedzialni za realizacje celéw strategicznych, operacyjnych i zadan:

Rada i Urzad Gminy, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzgdowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 2.

POPRAWA SYTUACJI DZIECKA W SRODOWISKU SZKOLNYM

Cele operacyjne:

1. Wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz wspieranie uczniéw uzdolnionych.

2. Wspieranie potrzeb edukacyjnych dzieci niepetnosprawnych.

3. Wzmacnianie systemu gwarantujacego prawidiowy przebieg procesu
wychowania.

4. Ochrona dzieci i miodziezy przed nieprzystosowaniem spotecznym,

marginalizacja i spotecznym wykluczeniem.

Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Wspieranie inicjatyw stuzgcych wszechstronnemu rozwojowi dzieci i
miodziezy.
2. Wigczanie w proces dydaktyczny programéw otwierajgcych swiadomosc

miodego pokolenia na mozliwosci indywidualnego rozwoju, tworczego
dziatania oraz sprzyjajagcych rozwijaniu umiejetnosci spotecznych,
przedsiebiorczosci i planowania kariery.

3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych przez pomoc materialng dla mtodziezy
szkolnej (stypendia, zasitki, dofinansowanie udziatu w ofercie kulturalne;j
oraz wycieczkach dydaktycznych).

5. Wypracowanie procedur monitoringu ucznidow uzdolnionych, wspierania ich

rozwoju, wyrozniania i nagradzania.
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Stworzenie systemu ustug wspierajgcych proces edukacji uczniow
niepetnosprawnych.
2. Tworzenie warunkow umozliwiajgcych dostep uczniéw niepetnosprawnych

do szkot ogdlnodostepnych.
Zadania do celu operacyjnego 3:

1. Kontynuowanie i wzbogacanie istniejgcych programéw profilaktycznych

wspierajacych wychowanie dzieci i miodziezy.
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Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnoéci spotecznej,
sprzyjajacych rozwijaniu postaw charytatywnych i filantropijnych w

stosunku do 0sob starszych i pokrzywdzonych przez los.

Zadania do celu operacyjnego 4:

1.

Inicjowanie  programow  edukacyjno-wychowawczych  przeciwdziatajgcych
patologiom spotecznym dzieci i miodziezy, w tym uzaleznieniom,

nieprzystosowaniu, wykluczeniu.

2. Organizacja swietlic szkolnych i sSrodowiskowych, w tym parafialnych.

3. Tworzenie warunkéw do zwiekszenia réznych form orientacji i poradnictwa

zawodowego.

Odpowiedzialni za realizacje celéw strategicznych, operacyjnych i zadan:

Rada i Urzad Gminy, szkoty, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 3.

PROMOCJA ZDROWIA
ORAZ ROZWOJ SPORTU | REKREACJI

Cele operacyjne:

1. Rozwijanie warunkéw stuzacych aktywnosci ruchowej dzieci i mtodziezy.
2. Kompensacja deficytow zdrowotnych oraz wspieranie opieki zdrowotnej

nad dzieckiem niepetnosprawnym.
Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Wspieranie cyklicznych badan sprawnosci mtodego pokolenia.

2. Wykorzystywanie gminnej bazy sportowej na cele rekreacyjne i aktywnos¢
ruchowaq dzieci i mtodziezy.

3. Stworzenie warunkow organizacyjnych i finansowych do optymalnego
wykorzystania istniejacych obiektéw sportowych w placéwkach
oswiatowych, rowniez w godzinach popotudniowych, a dla mtodziezy
takze w godzinach wieczornych.

4. Rozbudowa infrastruktury stuzacej czynnemu spedzaniu czasu wolnego

(place zabaw, boiska sportowe, Sciezki rowerowe).
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Prowadzenie cyklicznych badan stanu zdrowia dzieci i mtodziezy.
2. Inicjowanie edukacyjnych programow prozdrowotnych w szkotach
(higiena nauki i pracy, prawidtowe zywienie, wady postawy, uzaleznienia).

3. Tworzenie warunkow do praktykowania zachowan prozdrowotnych.
Odpowiedzialni za realizacje celéw strategicznych, operacyjnych i zadan:
Rada i Urzad Gminy, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
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Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cel strategiczny 4.

POPRAWA STANU BEZPIECZENSTWA
RODZINY, DZIECI | MLODZIEZY

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa i spolecznej pewnosci dzieci
i mlodziezy.
2. Przeciwdzialanie uzaleznieniom wsrod dzieci i mtodziezy.

3. Ochrona dziecka przed wykorzystywaniem i molestowaniem.
Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Wdrazanie programoéw ilustrujgcych zagrozenia cywilizacyjne.
2. Wigczanie w realizacje programéw profilaktyczno-edukacyjnych policjantow

z wydziatu prewenc;ji oraz ruchu drogowego.
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Realizacja programéw profilaktyczno-edukacyjnych na temat uzaleznien
adresowanych do dzieci i mtodziezy.
Ustawiczne szkolenie nauczycieli zwigzane z zagrozeniem uzaleznieniami.

Wdrazanie programow edukacyjnych z zakresu uzaleznien dla rodzicow.
Zadania do celu operacyjnego 3:

1. Monitorowanie zjawiska krzywdzenia dzieci i mtodziezy.

2. Inicjowanie programow przeciwdziatania przemocy rowiesniczej, wykorzystywania
i molestowania dzieci w rodzinie i w sSrodowisku.

3. Promocja instytucji udzielajgcych pomocy, np. telefon zaufania, program
,Niebieska linia”.

4. Wspdtpraca wszystkich lokalnych instytucji zajmujgcych sie przemoca.
Odpowiedzialni za realizacje celéw strategicznych, operacyjnych i zadan:
Rada i Urzad Gminy, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego.

Srodki finansowe:
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Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w programie beda realizowane w ramach sformutowanych zadan

w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz Srodkéw

finansowych.
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